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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่
ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาจะน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive (แรงกดดันหรือแรงจูงใจ)
Opportunity (โอกาส) ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อนRationalization (การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ) ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๑. ด้านการพจิารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
๒. ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๓. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
 
 
 
 



3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                 
                                                  การประเมินความเส่ียงการทจุริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอน
ย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยง เฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ
ดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง
คำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
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Known Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี
ตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ  
 

 
 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส 
(Likelihood) และด้านผลกระทบ(Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย

ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ  
4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 
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 เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดการทุจริต จำนวนครั้ง 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๒๕ ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒๐ ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๕ ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๐ ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๕ ครั้งต่อปี 

 
เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact)  ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ  

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)  

 
 
 
 

 
 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ × ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ                  
(Likelihood × Impact) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕ - ๒๕ คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) ๔ - ๘ คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

สถานะสีแดง: ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม: ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง: ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม
ที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว: ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนองค์การบริหารส่วนตำบลโพนสูง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ขั้นตอนที่ 1  การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

โครงการที่ 1.ชื่อกระบวนงาน     การออกหนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้าง 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
โครงการที่ 2. ชื่อกระบวนงาน           การให้บริการแจ้งรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 2 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
โครงการที่ 3. ชื่อกระบวนงาน     การจัดซื้อจัดจ้าง ในการการตรวจรับพัสดุ ในการจ้างเหมาบริการพนักงานทำความสะอาดที่ทำการ อบต.โพนสูง 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
โครงการที่ 1.ชื่อกระบวนงาน     การออกหนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้าง 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
1.เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับสินบนจากการออกใบรับรองสิ่งปลูกสร้าง 
2. ผู้ยื่นไม่ใช่เจ้าของโฉนดที่ดินที่สิ่งปลูกสร้างตั้งอยู่ 
ชื่อกระบวนงาน ที่1     การออกหนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้าง 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ใช้  Risk Score  
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  ใช้  

สถานะสีเหลือง: ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
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ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความ
เสี่ยง 

Risk Score (L x I) 
Likelihood 

โอกาส 
Impact 

ผลกระทบ 
Risk Score ระดับความเสี่ยง 

1. 1. ติดต่อยื่นคำร้องผู้ร้องนำเอกสารทั้งหมดไปติดต่อที่ กองช่าง 
เพ่ือกรอกแบบฟอร์ม "คำร้องขอหนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้าง" 
2. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารเจ้าหน้าที่จะทำการตรวจสอบ
ความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสาร หากเอกสารไม่
ครบถ้วนจะแจ้งให้ผู้ร้องนำมาเพ่ิมเติม 
3. การลงพ้ืนที่ตรวจสอบ (On-site Inspection)เจ้าหน้าที่
กองช่างจะทำการนัดหมายกับผู้ยื่นคำร้อง เพ่ือลงพ้ืนที่ไป
ตรวจสอบสิ่งปลูกสร้างจริง โดยจะดูว่า:มีสิ่งปลูกสร้างตั้งอยู่บน
โฉนดที่ดินที่ระบุไว้จริงหรือไม่ลักษณะ ขนาด และประเภทของ
อาคารตรงตามท่ีแจ้งไว้หรือไม่ตรวจสอบการร่นระยะว่าขัดต่อ
กฎหมายควบคุมอาคารหรือไม่ 
4. จัดทำรายงานและหนังสือรับรองเมื่อตรวจสอบภาคสนาม
เรียบร้อยและไม่พบข้อขัดข้อง เจ้าหน้าที่จะจัดทำรายงานผล
การตรวจสอบ และพิมพ์ร่างหนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้าง 
5. เสนอนายก อบต.ลงนามเจ้าหน้าที่จะนำหนังสือรับรอง
เสนอตามลำดับชั้น เพ่ือให้ผู้มีอำนาจ นายก อบต. หรือผู้ที่
ได้รับมอบหมาย) เป็นผู้ลงนามอนุมัติ 
6. รับหนังสือรับรองเจ้าหน้าที่จะติดต่อแจ้งให้ผู้ยื่นคำร้องมา
รับหนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้างฉบับจริง พร้อมชำระ
ค่าธรรมเนียม  

1.เจ้าหน้าที่อาจ
เรียกรับสินบน
จากการออก
ใบรับรองสิ่งปลูก
สร้าง 
2. ผู้ยื่นไม่ใช่
เจ้าของโฉนด
ที่ดินที่สิ่งปลูก
สร้างตั้งอยู่ 

     2     4 2 x 4 = 8 
 
 

ปานกลาง 
(Medium) 
ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 
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2. ชื่อกระบวนงาน           การให้บริการแจ้งรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 2 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ขั้นตอนที่ 2                   การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงจากการตกหล่น: เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติโดยให้บริการแก่ญาติพวกพ้องหรือผู้ที่ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ ก่อน
ประชาชนทั่วไปที่มาติดต่อทำให้รับเงินล่าช้าทำให้พลาดการรับเงินในรอบปีนั้นๆ ทันที 
ชื่อกระบวนงาน ที่      1   การออกหนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้าง 
ขั้นตอนที่ 3                  การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ใช้  Risk Score  
ขั้นตอนที่ 4                  การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  ใช้  

สถานะสีเหลือง: ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likeliho

od 
โอกาส 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score ระดับ 
ความเสี่ยง 

2. คนไทยที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป จะต้องไป ลงทะเบียน
ล่วงหน้า ด้วยตัวเอง: ให้นำเอกสารทั้งหมดไปยื่นที่กอง
สวัสดิการสังคมตามภูมิลำเนามอบอำนาจให้ผู้อ่ืนทำแทน: 
หากผู้สูงอายุไม่สะดวกเดินทาง สามารถทำหนังสือมอบ
อำนาจให้ลูกหลานหรือญาติไปยื่นเรื่องแทนได้การรับเงิน: 
เงินจะถูกโอนเข้าบัญชีธนาคาร หรือรับเป็นเงินสดผ่านทาง 
อบต.ในวันที่ 10 ของทุกเดือน (หากวันที่ 10 ตรงกับ
วันหยุด จะเลื่อนจ่ายก่อนวันหยุด)บัตรประจำตัวประชาชน 
(ตวัจริง)ทะเบียนบ้าน (ฉบับเจ้าบ้าน ที่เป็นปัจจุบัน)สมุด
บัญชีเงินฝากธนาคาร (สำหรับผู้ที่ประสงค์รับเงินผ่านบัญชี 

ความเสี่ยงจากการตกหล่น: 
เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติโดยให้บริการแก่ญาติ
พวกพ้องหรือผู้ที่ให้ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ
คำนวณเป็นเงินได้ ก่อน
ประชาชนทั่วไปที่มาติดต่อทำ
ให้รับเงินล่าช้าทำให้พลาด
การรับเงินในรอบปีนั้นๆ ทันที 

     3     2 3 x 2 = 6 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
(Moderate Risk : M) 
เสียหายต่อภาพลักษณ์
ของหน่วยงาน 
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3. ชื่อกระบวนงาน     การจัดซื้อจัดจ้าง ในการตรวจรับพัสดุ ในการจ้างเหมาบริการพนักงานทำความสะอาดที่ทำการ อบต.โพนสูง 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามขอบเขตงาน (TOR) และขาดหลักฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ซึ่งเสี่ยงต่อการถูกสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เรียกเงินคืน โดยมีความ
เสี่ยงสำคัญดังนี้:ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานไม่ครบถ้วน: พนักงานไม่มาปฏิบัติงาน หรือปฏิบัติงานไม่ได้มาตรฐานตามที่กำหนดไว้ในสัญญา 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ใช้  Risk Score  
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต   

สถานะสีเหลือง: ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood 

โอกาส 
Impact 

ผลกระทบ 
Risk Score ระดับ 

ความเสี่ยง 

3. ตรวจสอบสัญญาและ TOR: คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุศึกษาเงื่อนไขในสัญญาจ้างและขอบเขตของงาน 
(TOR) ให้เข้าใจตรงกัน เช่น รอบเวลาการทำงาน 
พ้ืนที่รับผิดชอบ และมาตรฐานความสะอาดการส่ง
มอบงาน: เมื่อครบกำหนดงวดงาน (เช่น ทุกสิ้นเดือน) 
ผู้รับจ้างจะต้องยื่นหนังสือส่งมอบงาน พร้อมเอกสารที่
เกี่ยวข้องคณะกรรมการต้องตรวจสอบเอกสารที่ผู้
รับจ้างนำส่ง ได้แก่:บันทึกข้อความ/ใบส่งมอบงานจาก
ผู้รับจ้างบัญชีลงเวลาการปฏิบัติงานของพนักงานทำ
ความสะอาด (เข้า-ออก)รายงานสรุปผลการ
ปฏิบัติงานประจำเดือน 

เกิดจากการไม่ปฏิบัติตาม
ขอบเขตงาน (TOR) และขาด
หลักฐานการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน ซึ่งเสี่ยงต่อการถูก
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) เรียกเงินคืน โดยมีความ
เสี่ยงสำคัญดังนี้:ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงานไม่ครบถ้วน: 
พนักงานไม่มาปฏิบัติงาน หรือ
ปฏิบัติงานไม่ได้มาตรฐานตามที่
กำหนดไว้ในสัญญา 

     2     4 2 x 4 = 8 ปานกลาง (Medium) 
เสียหายต่อภาพลักษณ์
ของหน่วยงาน 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

1. ชื่อกระบวนงาน/โครงการ  การออกหนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้าง 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1.  ยื่นคำร้อง: ผู้ร้องกรอกแบบฟอร์ม 
"คำร้องขอหนังสือรับรองสิ่งปลูก
สร้าง" และยื่นเอกสารทั้งหมดที่
กองช่างตรวจสอบเอกสาร: 
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้อง
และครบถ้วนของเอกสาร 
ลงพื้นที่ตรวจสอบ: เจ้าหน้าที่กอง
ช่างนัดหมายตรวจสอบสถานที่
จริง เพ่ือยืนยัน:ตำแหน่งสิ่งปลูก
สร้างตรงตามโฉนดที่ดิน 
ลักษณะ ขนาด และประเภท
อาคารตรงตามแจ้งระยะร่น
ถูกต้องตามกฎหมายควบคุม
อาคารจัดทำหนังสือรับรอง: เมื่อ
ตรวจสอบแล้วถูกต้อง เจ้าหน้าที่
จะทำรายงานผลและร่างหนังสือ
รับรองฯ 

1.การเรียกรับสินบน: 
เจ้าหน้าที่ประวิงเวลา
ตรวจสอบ เพื่อบีบบังคับให้
ผู้รับบริการจ่ายเงินแลกกับ
การเร่งรัดออกหนังสือ
รับรอง 
2.การใช้ดุลยพินิจโดยมิ
ชอบ: อาศัยช่องว่างของ
กฎหมายควบคุมอาคารหรือ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ตีความ
เลือกปฏิบัติหรือเอ้ือ
ประโยชน์ให้พวกพ้อง 
3.การรับรองข้อมูลเท็จ: 
ออกหนังสือรับรองให้แก่สิ่ง
ปลูกสร้างที่รุกล้ำที่
สาธารณะ บุกรุกพ้ืนที่ป่า 

ปานกลาง -การเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะ: จัดทำ
ฐานข้อมูลการออก
หนังสือรับรองให้
ประชาชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถตรวจสอบ
ย้อนหลังได้ 
-มาตรฐานคู่มือ
ประชาชน: จัดทำคู่มือ
สำหรับประชาชนที่
ระบุข้ันตอน เอกสาร 
และระยะเวลาที่
ชัดเจนเผยแพร่ให้
รับทราบโดยทั่วกัน 
เพ่ือป้องกันการใช้

การสุ่มตรวจ 
(Random Audit): 
ให้หน่วยงาน
ตรวจสอบภายในสุ่ม
ตรวจสำนวนการออก
หนังสือรับรองฯ เพ่ือ
ประเมินความถูกต้อง 
และป้องกันการละ
เว้นหน้าที่หรือเรียก
รับสินบน 

ไตรมาส ที่ 2-3 
ปีงบประมาณ  
2569 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
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เสนอลงนาม: เสนอผู้บริหารหรือ
ผู้รับมอบอำนาจ ลงนามอนุมัติ
ตามลำดับชั้น 
รับหนังสือรับรอง: แจ้งผู้ร้องมา
ชำระค่าธรรมเนียมและรับหนังสือ
รับรองฉบับจริง 

หรือสร้างผิดจากแบบแปลน
ที่ได้รับอนุญาต 
4.การหลีกเลี่ยงกฎหมาย: 
สมยอมออกหนังสือรับรอง 
เพ่ือใช้เป็นหลักฐาน
หลีกเลี่ยงกฎหมายจัดสรร
ที่ดินหรือกฎหมายผังเมือง 

ข้ออ้างเรียกเอกสาร
เกินจริง 

 

2. ชื่อกระบวนงาน/โครงการ  การให้บริการแจ้งรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

2. 1.การลงทะเบียนรับเงินผู้สูงอายุ 
วิธีการลงทะเบียน: ผู้มีอายุ 60 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไป ยื่นเอกสารที่กอง
สวัสดิการสังคมตามภูมิลำเนา (หาก
ไม่สะดวก สามารถทำหนังสือมอบ
อำนาจให้ผู้อ่ืนยื่นแทนได้) 
2.เอกสารประกอบ: 
บัตรประจำตัวประชาชน (ตัวจริง) 
ทะเบียนบ้าน (ฉบับปัจจุบัน) 

1.การเรียกรับ
ผลประโยชน์: เจ้าหน้าที่
เรียกรับเงินเพื่ออำนวย
ความสะดวก หรือลัดคิว
การลงทะเบียน 
2.การตัดสิทธิ์ล่าช้าหรือไม่
โปร่งใส: ผู้ขาดคุณสมบัติ 
(เช่น ผู้รับบำนาญ) ยังคงมี
รายชื่อและได้รับเงิน
ต่อเนื่อง 

ปานกลาง ตรวจสอบการป้องกัน
การสวมสิทธิ์: ควบคุม
เอกสารการลงทะเบียน
อย่างเคร่งครัด โดยต้อง
มีการรับรองจากผู้นำ
ชุมชนหรือ อสม. ใน
พ้ืนที่ 

ตรวจสอบสิทธิ์ก่อนจ่าย:  
1.จัดทำทะเบียนผู้มีสิทธิ์
ต้องตรวจสอบรายชื่อกับ
ฐานข้อมูลสำนักทะเบียน
ราษฎร์ทุกเดือน  
2.การยืนยันการมีชีวิตอยู่: 
กำหนดให้ผู้รับเบี้ยต้องมา
ยืนยันตัวตนด้วยตนเอง
ประจำปี 

ไตรมาส ที่ 2-3 
ปีงบประมาณ  
2569 

หน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน 
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สมุดบัญชีธนาคาร (กรณีรับเงินผ่าน
บัญชี) 
3.การรับเงิน: รับเงินสดผ่าน อบต. 
หรือโอนเข้าบัญชี ภายในวันที่ 10 
ของทุกเดือน (หากตรงกับวันหยุด จะ
เลื่อนจ่ายก่อนวันหยุด) 

3.การเลือกปฏิบัติ: 
ให้บริการแบบสอง
มาตรฐาน ไม่เสมอภาค
ระหว่างผู้ที่คุ้นเคยกับ
ประชาชนทั่วไป 

 

3. ชื่อกระบวนงาน/โครงการ  การจัดซื้อจัดจ้าง ในการตรวจรับพัสดุ ในการจ้างเหมาบริการพนักงานทำความสะอาดที่ทำการ อบต.โพนสูง 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3. 1. ตรวจสอบสัญญาและ TOR: 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ตรวจสอบเงื่อนไขสัญญาและ
ขอบเขตงาน (TOR) เช่น รอบเวลา
ทำงาน พื้นที่รับผิดชอบ และ
มาตรฐานความสะอาด 
2. การส่งมอบงาน: เมื่อครบงวด
งาน ผู้รับจ้างต้องยื่นหนังสือส่ง
มอบงานพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
3. การตรวจสอบเอกสาร: 
คณะกรรมการตรวจสอบเอกสาร

1.สาเหตุหลักเกิด
จากการไม่ปฏิบัติ
ตาม TOR  
2.ขาดหลักฐานการ
ทำงาน ซึ่งเสี่ยงต่อ
การถูก สตง. เรียก
เงินคืน โดยมีความ
เสี่ยงสำคัญ ได้แก่:
1.การปฏิบัติงานไม่
ครบถ้วน: พนักงาน
ขาดงาน  

ปานกลาง กำหนดขอบ เขตงาน 
(TOR) ให้ชัดเจน: ระบุ
พ ื ้ น ท ี ่  เ ว ล า ท ำ ง า น 
จำนวนพนักงาน และ
มาตรฐานความสะอาด 
เพื ่อใช้เป็นเกณฑ์ตรวจ
ร ับกำหนดค ่าปร ับใน
สัญญา: เพื ่อใช้ควบคุม
กรณีผ ู ้ร ับจ้างขาดงาน 
หร ือปฏ ิบ ัต ิ งานไม ่ได้
ม า ต ร ฐ า น แ ต ่ ง ตั้ ง

การส ุ ่มตรวจ (Spot Check): 
ผ ู ้บร ิหารหร ือห ัวหน ้าส ่วน
ราชการ ควรมีการส ุ ่มตรวจ
ความสะอาดของสถานที ่และ
การมาปฏิบ ัต ิงานจร ิงของผู้
ร ับจ ้างโดยไม ่แจ ้งล ่วงหน้า
เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจา้ง: 
ปิดประกาศรายงานการตรวจ
ร ับและผลการจ ้ าง เหมาใน
ช่องทางที ่ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได้ เพ่ือความโปร่งใส 

ไตรมาส ที่ 
2-3 

ปีงบประมาณ  
2569 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
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นำส่ง ได้แก่บันทึกข้อความ/ใบส่ง
มอบงานบัญชีลงเวลาปฏิบัติงาน 
(เข้า-ออก)รายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจำเดือน 

2.ปฏิบัติงานไม่ได้
มาตรฐานตาม
สัญญา 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร : 
องค์ประกอบต้องถูกต้อง
ตามระเบียบระทรวงการ
คลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างฯ พ.ศ. 2560 อย่าง
เคร่งครัด 

 


